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Participación ciudadana desde 
un barrio en temas
relacionados con la salud

Luis Andrés Gimeno Feliu
Medicina Familiar y Comunitaria
Centro de Salud San Pablo. Zaragoza
https://saludenelgancho.blogspot.com/ @lugifel

Ideas clave
1. Es fundamental el paradigma con el que 

trabajamos: ¿De qué depende la salud?.

2. Actúemos de modo coherente a ese 

paradigma: Dar Reconocer el poder a las 

personas.

3. Escalera de Arstein como referente.
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ATENCIÓN A LAS SITUACIONES DE 
RIESGO FAMILIAR Y SOCIAL
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 “Análisis de la próstata: la PSA”: 14 días

 Mamografía entre los 50-70 años: 1 mes

 Que un varón de 40 años haga ejercicio: 1-2 años

 Que un fumador de 35 años lo deje: 3-5 años 

 Vivir en Alameda de Osuna frente a vivir en Sol: 7 años

Incremento de esperanza de vida medio 
con distintas intervenciones preventivas
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A causa de la desigualdad social, las 
niñas y niños del Casco Histórico 

van a perder unos 46.000 años de 
sus vidas.

Y globalmente las vecinas y vecinos 
del Casco perderán unos 400.000 

años de vida.
10

“Finalmente, en lo relacionado con 

nuestra salud, está demostrado 

que nuestro código postal es más 

importante que nuestro código 

genético”

11



30/09/2018

3

¿Qué es Participación 
Comunitaria en Salud?

• “Proceso de intervención de la población en 
la toma de decisiones para satisfacer sus 
necesidades de salud, el control de los 
procesos y la asunción de sus 
responsabilidades y obligaciones derivadas 
de esta facultad de decisión.”

• Organización Panamericana de la Salud (OPS)
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…

Administraciones

Comercio

Redes formales y 
informales
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Participar es integrarse en procesos 
comunitarios

• Participar en procesos no liderados desde el 
Centro de Salud.

• No “crear” redes. Buscar las que existen y 
aportar en positivo.

• Trabajo a largo plazo.
• Las buenas relaciones – experiencias llaman 

a otras.
• No desanimarse con los “fracasos”.
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Algunas dificultades en participación 
en salud

• Reconocimiento teórico del derecho a la participación 

relegado una participación indirecta a través de órganos de 

representación.

• La ciudadanía tiene muy a menudo un papel meramente 

consultor y legitimador de poder.

• En los órganos de decisión, existe una representación 

delegada con una capacidad de poder limitada a la consulta, 

la información o el simple voto discrepante, siempre en 

minoría respecto a la representación de administraciones 

sanitarias.

• Participar: tomar parte en algo con poder 
para influir en la toma decisiones

• ¿Existe una cultura organizativa en nuestras 
organizaciones sanitarias que fomente la 
participación?
– Falsa participación.
– Participación de fachada.
– Participación real.
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ACTIVA /PODER CIUDADANO
Contribuye  en las intervención

(diseño, proceso o evaluación)

COLABORACIÓN/DELEGACIÓN DE PODER/CONTROL

CONSULTIVA/DE FACHADA
La comunidad tuvo funciones consultivas o impulsó la acción demandándola a las 

instituciones

ASESORÍA/CONSULTORÍA/INFORMACIÓN

PASIVA/NO PARTICIPACIÓN 
Participación limitada a público-receptor de información

TERAPIA/MANIPULACIÓN

Niveles de 

participación 

de la 

comunidad

Modelo clásico 

de Arnstein

Preguntas a reflexionar

• ¿Cómo conseguir la participación en instituciones 
verticales y que no comparten poder?

• ¿Cómo conseguir que la ciudadanía sienta que la 
bioética le pertenece? ¿Sentimos nosotr@s que le 
pertenece?

• ¿El abordaje del final de la vida es un debate social 
o médico?

• ¿Estamos dispuest@s a perder-compartir poder?

SEMÁFORO DE 
LA SALUD DEL 
BARRIO

¿DE DÓNDE NACE?

• Consejo de salud.
• Vincular la salud de las personas a sus 

condiciones de vida.
• Conocer la opinión de los vecinos sobre 

aspectos del barrio que pueden afectar a su 
salud

• Generar reflexión sobre los resultados
• Recoger propuestas sobre los problemas 

detectados
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Resultados

• Se han cumplimentado 1028 encuestas.
• 41 países de procedencia. 
• Nivel de estudios:

Resultados Resultados Entorno
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