
   

 

 

IX JORNADA DE PARTICIPACIÓN EN SALUD 2023 

Una hoja de ruta para el Consejo de Salud de Zona 

Jueves, 8 de junio de 2023 

El Marco Estratégico para la Atención Primaria y Comunitaria de 2019 establece una serie de estrategias, 
una de las cuales es reforzar la orientación comunitaria en la atención primaria, impulsando la salud 
comunitaria, la intersectorialidad y la participación para abordar la salud de la población y sus 
determinantes sociales. A su vez, el Plan de Acción de Atención Primaria 2022-2023 define el objetivo 
undécimo dirigido a reforzar la gobernanza en atención primaria que facilite la autonomía en la gestión 
clínica de los centros de salud y potencie la participación de profesionales y ciudadanía. 
En Aragón existe una trayectoria de participación en atención primaria desde hace 34 años desde que la 
Ley del Servicio Aragonés de Salud de 1989 estableció el Consejo de Salud de Zona como el órgano de 
participación de la población de la Zona de Salud. El funcionamiento y desarrollo de los Consejos de Salud 
es muy variado dependiendo de la experiencia previa, la implicación del equipo de atención primaria y la 
dinamización de los servicios públicos y entidades sociales de la zona.  
En 2009  a partir de un grupo de trabajo que reunía las experiencias de diversos ámbitos y territorios se 
elaboró una propuesta de Modelo de Participación en Salud del Sistema de Salud de Aragón que articula 
los diferentes cauces de participación en los Consejos de Salud de Zona, de Sector y de Aragón.  
La pandemia tuvo un importante efecto en la participación comunitaria. Muchos Centros de Salud 
pudieron articular una importante implicación municipal y un trabajo en red entre las entidades para 
hacer frente a los efectos del confinamiento y promover la prevención del covid. Otros equipos de 
atención primaria no pudieron continuar con las iniciativas e interrumpieron las actuaciones de los 
Consejos de Salud. 
A finales de 2021 el Consejo de Salud de Aragón crea la Comisión de Participación con los objetivos de 
analizar la situación, buscar la implicación de los diferentes sectores sociales e impulsar propuestas y 
herramientas para potenciar la participación en salud, especialmente en atención primaria. El informe del 
trabajo elaborado en 2022 describe un análisis de las debilidades y fortalezas de los Consejos de Salud de 
Zona, revisa su composición y funcionamiento, así como propone una hoja de ruta que defina sus 
principales líneas de trabajo. En abril de 2023 se ha lanzado un proceso de consulta con las propuestas de 
la Comisión de Participación que incluye un cuestionario guía para la reflexión.  
En esta IX Jornada de Participación en Salud tiene por finalidad poner en común el proceso de consulta y 
avanzar en la definición de la Hoja de Ruta propuesta, que incluye cinco elementos clave: El análisis de la 
zona para tener una visión compartida; el mapeo de activos; la valoración del Acuerdo de Gestión Clínica; 
El Consejo como conector de redes y proyectos comunitarios, y por último la comunicación y 
transparencia del Consejo. La jornada está articulada en mesas redondas, talleres, el Encuentro de 
Consejos de Salud de Zona y la sesión de intercambio de experiencias de participación en salud. 
 

Objetivos 
- Debatir los aspectos clave de la participación en atención primaria tanto para el codiseño de los 

servicios sanitarios como para la implicación de los servicios públicos y entidades de la zona en 
la salud comunitaria. 

- Analizar la propuesta de hoja de ruta del Consejo de Salud y los resultados del proceso de 
consulta realizado. 

- Intercambiar experiencias y buenas prácticas de participación desde los consejos de salud de 
zona. 
 

Lugar 
Centro Joaquín Roncal.  C/ San Braulio 5-7. 50003 Zaragoza. 
 

https://www.saludinforma.es/portalsi/documents/10179/531341/Propuesta_Modelo_Participacion_Salud.pdf/b7f81b93-fc33-43c6-a19b-3db35986b949
https://www.saludinforma.es/portalsi/documents/10179/4508160/Informe+Comisi%C3%B3n+de+Participaci%C3%B3n+2022.pdf/da50ccdb-b6bf-45f3-9fda-a62c1c29802f
https://www.saludinforma.es/portalsi/documents/10179/4508160/Informe+Comisi%C3%B3n+de+Participaci%C3%B3n+2022.pdf/da50ccdb-b6bf-45f3-9fda-a62c1c29802f
https://youtu.be/CtFttRUspgU
https://encuestas2.aragon.es/index.php/294125?lang=es
https://www.google.com/maps/place/Centro+Joaqu%C3%ADn+Roncal.+Fundaci%C3%B3n+CAI/@41.6546864,-0.8815747,17z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0xd5914edacceec85:0xa4eb5574c86948d5!8m2!3d41.6546864!4d-0.879386!16s%2Fg%2F1tx48cgb


   

 

 

 
Programa 
 

8:45 h Recepción de participantes y entrega de documentación 

9:00 h Inauguración de la jornada 

9:15 h Mesa.  Cómo generar una participación efectiva en salud 

 Codiseño y activos comunitarios. Mariano Hernán. Profesor Honorario Escuela 

Andaluza de Salud Pública de Granada. 

 La comunidad como sujeto.  Mª José Aguilar. Catedrática de Trabajo Social y Servicios 

Sociales de la Universidad de Castilla-La Mancha 

 La implicación desde Atención Primaria. Jara Cubillo. Jefa de Servicio del Área 

de Promoción de la Salud y Equidad. Ministerio de Sanidad.  

Modera: Carlos Oliván. Jefe de servicio de Participación ciudadana e Innovación social 

10:30 h. Mesa. Hoja de ruta de los Consejos de Salud para la participación en atención primaria 

 Ángel Antoñanzas. Coordinador del EAP de Delicias Sur. Zaragoza. 

 Javier Mediel. Presidente del Consejo de Salud de San Pablo. Coordinador de AFDA. 

 Pepe Polo. Presidente del Consejo de Salud de Teruel Centro. Presidente de la 

Federación de Asociaciones Vecinales y Culturales de Teruel y de CAVAragon  

 Carmen Sahun. Presidenta del Consejo de Salud de Barbastro.  

 Ana Azagra. Vocal del Consejo de Salud de Casetas. Farmacéutica. 

Modera: Marisa Aliaga, Asesora técnica. Dirección General de Transformación digital, 

Innovación y Derechos de los Usuarios 

 

11:45h. Pausa-café 

12:15 h.  Sesiones de trabajo simultáneas 

Encuentro de los Consejos de Salud de Zona. Javier Gállego y Marisa Aliaga. Sala 1 

Talleres: 

1. Recomendaciones para la participación basadas en la evidencia. Belén Benedé y Catalina 

Núñez, investigadoras del proyecto Evalua GPS.  Sala 4 

2. Comunicación interna y externa desde un Consejo de Salud. Carlos Gurpegui. Sala 2 

3. El Consejo de Salud de Zona como conector. La Bezindalla. Sala 6 

 

 

14:15 h.  Pausa-comida 
 
 



   

 

 

15:45 h.  Mesa de experiencias de participación comunitaria.  

Los Consejos de Salud de Zona en acción 

1. La Jota. “Salud Comunitaria en el Centro de Salud La Jota”.  

2. Perpetuo Socorro, “El rincón de la salud” y “Unidos para la construcción de un nuevo 

centro de salud”  

3. Ateca. “Reactivando el Consejo de Salud” 

4. Valdefierro, “Revitalización del Consejo de Salud”.  

5. Torre Ramona - Las Fuentes, “Red de Salud de Las Fuentes”.  

6. San Pablo, “Brecha digital en el gancho”.  

Modera: Mercedes Febrel Bordejé, Jefa del Servicio de Salud en Todas las Políticas. Dirección 
General de Salud Pública. Departamento de Sanidad 
 
 

17:45 h Conclusiones de la Jornada 

18:15 h Final de la Jornada 

 


